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   1 מתוך 1עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

.  ושינוי אופן עריכתם עיונייםפרטת מבחני נהיגהבנושא הועדת הכלכלה ב לקראת דיוןנכתב מסמך זה 

 .השלכותיהשל ו יםהמוצעוהשינוי ההפרטה של , וםמצב כישל הקצר תיאור  מובאבמסמך 

 עיונייםמבחני נהיגה  .1

 2004בשנת  .י לעריכת מבחן נהיגה מעשי וקבלת רישיון נהיגהמהווה תנא") תיאוריה(" נהיגה עיוני ןמבח

 6 מהממוצע של 65%-גבוה בה יבישראל ה) מ נסיעה של כלי הרכב"סך ק(מספר ההרוגים לנסועה 

 מחקרים מעלים שמרבית תאונות הדרכים הן תוצאה 1.המדינות המובילות בשיעור תאונות דרכים נמוך

כאשר ( והבנה לא טובה של מערכות הנהיגה בכלי הרכב נועהחוקי התעל של טעויות הנהג בשמירה 

  ).תשתית דרכים בטוחה מקטינה את הנזק של הטעויות האנושיות

שנתית לבטיחות -הוועדה להכנת תוכנית לאומית רב"מליצה חשיבות הכרת והבנת חוקי התנועה הבשל 

בעיקר העברתם לאחריות , וניים בתחום עריכת המבחנים העישינוי מבנילערוך ) ועדת שיינין" (בדרכים

 .משרד החינוך

מבקשי רישיון אחראי על קיום מבחנים אלו בקרב ) להלן המשרד(אגף הרישוי במשרד התחבורה כיום 

 :במשרד הרישוי במקום מגוריו ולהמציאצריך להירשם בחן הרוצה להישיון נהיגה י מבקש ר2.נהיגה

במקרה , מבחן עיוני ראשון ומבחן מעשי ראשוןהתשלום הינו ל. ח" ש116בסך משולמת אגרת מבחן  •

  ;ח" ש116של כשלון במבחן עיוני או מעשי נדרש הנבחן בתשלום נוסף של 

 ;ידי רופא כללי ובדיקת ראייה- עלהכוללת טופס חתום ומאושרשיון נהיגה יבקשה לר •

 .תעודת זהות •

ה נרום ועד לקריית שמו מאילת בד,ברחבי הארץ ערים 34-בכיום יגה העיוניים נערכים המבחני הנ

  3.בחודשיום אחד בשבוע או אף  בכל האתרים המבחנים נערכים יום .בצפון

בוחני משרד  130ידי -באתרים השונים עלעיוניים מבחני נהיגה אלף  258-ישראל כ בונערכ 2005בשנת 

 6-בהמבחנים נערכים . ")טסטים"אותם בוחנים שעורכים גם את המבחנים המעשיים או ה (התחבורה

 30כולל המבחן העיוני . כתב ללא הגבלת זמןב )צרפתית וספרדית, רוסית, ערבית, אנגלית, עברית(שפות 

 26לשם הצלחה יש לענות נכון לפחות על כאשר , )מבחן אמריקאי(שאלות חובה בשיטת שאלון סגור 

 )36%במבחנים מעשיים שיעור ההצלחה הוא  (50%-שיעור הצלחה הממוצע כיום הינו כ. שאלות

 4.נוסףעיוני  ימים עד לעריכת מבחן 7במקרה של כשלון יש להמתין ו

בכל אחד   כאשרפה בשלושה מקרים-משרד התחבורה מאפשר לערוך גם מבחן עיוני בעל, בנוסף

 אין מבחן בשפתםר שעד שלוש שנים בארץ אעולים חדשים : מהמקרים יש לספק מסמכים מתאימים

ידי מאבחן מוסמך או אישור מבית -יש צורך באישור חתום על(מידה ויי ללק; )יש צורך בתעודת עולה(

יש צורך באישור על שנות ההשכלה  (שאינם יודעים קרוא וכתובנבחנים ; )הספר או משרד החינוך

 . )מהמועצה המקומית

                                                 
 .2005יולי , )ח שיינין"דו(שנתית לבטיחות בדרכים -ח הוועדה להכנת תוכנית לאומית רב"דו 1
 .2006 במאי 25: כניסה בתאריך, www.mot.gov.il: באתר האינטרנט, משרד התחבורה,  רכב ונהיגה-מודיעין רישוי  2
  .07:30-10:30בלבד בשעות ' אביב המבחן נערך בימי ד-תלעיר ב, לדוגמא 3
 2006 במאי 25, שיחת טלפון, ל תנועה משרד התחבורה"סמנכ, עוזי יצחקי 4



 

 
   2 מתוך 2עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 

 :חסרונותיש מספר ידי משרד התחבורה -ישיר עלבאופן  כיום ים העיונייםבחנמהלעריכת 

 .קטן לעומת הביקושה העיוניים  הנהיגהיצע מבחני •

 .בשנהאו לימוד ביאים לאובדן מאות אלפי ימי עבודה מו המבחנים נערכים במהלך שעות העבודה •

ולכן גם היצע המבחנים המעשיים , בוחני המבחנים המעשיים אחראים גם על המבחנים העיוניים •

 .חודשייםכבטא בתור של  המת,מעשיים נהיגה מבחני 80,000מחסור של קטן לעומת הביקוש ונוצר 

רמאויות פוטנציאל המגדילים את כן -וללא אמצעי פיקוח טכנולוגיים ועל 5בכתבהמבחנים הם  •

 . ועלות זמן הבדיקהמשךזיופים ווה

 יםהמוצעוהשינוי פרטה התאור ה .2

. בעלי כלי רכב ומבקשי רישיון נהיגה,  לרבות נהגים,משרד התחבורה משרת מדי שנה מיליוני לקוחות

התאמת רמת וזמני השירות , הדורשת הבנת צרכי הלקוחותביותר  משימה שירותית מורכבת זוהי

 מאגרי מידע ממוחשבים, כגון מרכזי שירות טלפוניים(לצרכים אלו ושימוש באמצעים טכנולוגיים 

 .זמין וזול, שירות מהיראספקת לשם ) ואתרי אינטרנט

ות שונות לזכיינים פרטיים הנבחרים במכרז נים האחרונות שואף משרד התחבורה להעביר פעילוישב

לאחרונה הפריט , לדוגמא. קיצור זמן ההמתנה וחיסכון בתקציב המדינה, לשם שיפור רמת השירות

קורסים אלו נערכו בעבר . ")נהיגה מונעת ("הקורסים לנהיגה נכונה וקורסי רענוןמשרד התחבורה את 

 .ידי שלושה זכיינים שנבחרו במכרז-ם נערכים על וכיו"מכון הארצי לנהיגה"ידי ה-באופן בלעדי על

 מכרז להפעלת מערך מבחני 2006אפריל חודש ראשית פרסם משרד התחבורה ב, במסגרת תהליך זה

המכרז כולל מלבד מיקור חוץ גם שינויים מהותיים באופן , הנהיגה העיוניים באמצעות זכיינים פרטיים

 אשר עומדים ידי גורמים שונים- הצעות על7כרז והוגשו  נסגר המ2006 במאי 21יום ב. עריכת המבחנים

 זכיינים 3ד לבחור משרון הו מתכ2006עד יולי . )פריסה של כיתות לימוד ברחבי הארץכמו (בתנאי הסף 

 6. יחלו הזכיינים שייבחרו לערוך את מבחני הנהיגה העיוניים2006מבר ובנוב, על בסיס אזורי

כך , סכם עם ועד העובדים הארצי ובהסכמת ההסתדרותההגיע המשרד להמכרז לקראת פרסום 

במסגרת ההסכם פוצו . משרדב אגף הרישוי ללא פגיעה בתנאי העבודה ובמעמד של עובדישהשינוי נעשה 

מועסקים באגף בוחני הנהיגה  130. דרגות ורמות ניידות לרכב, עובדי אגף הרישוי באמצעות מענק

 7.מתןומשא אולם גם עימם מתנהל , נם נכללים בהסדר זהחוזה אישי ללא הסכם קיבוצי ואימסגרת ב

 :שינויים הבאיםמרכיבים וההכולל את ניים ומבחני הנהיגה העימיקור חוץ של 

 . מוקדים8בכל אזור יופעלו לפחות ,  זכיינים אזוריים3ידי -המבחנים ייערכו על •

המחיר , )ן מהנהגיםכמו שהכנסות מכוני הרישוי ה(מהנבחנים ישירות הכנסות הזכיינים יהיו  •

 .קבע במכרז בין המתמודדיםישהנבחן ישלם לזכיין י

                                                 
, מזרחי- טביביאןמיכל, 2004ינואר , " סקירה משווה–מבחני תיאוריות ", ברוב מדינות המערב המבחנים הם ממוחשבים 5

 .מרכז המחקר והמידע בכנסת
 .2006 במאי 25, שיחת טלפון, ל תנועה משרד התחבורה"סמנכ, עוזי יצחקי 6
 .נשלח בפקס, משרד התחבורה, ל בכיר תנועה"לשכת סמנכ, 2006 במאי 24, )"תיאוריה(מיקור חוץ מבחני הנהיגה העיוניים " 7



 

 
   3 מתוך 3עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 .המבחנים ייערכו בכיתות בחינה של הזכיינים ולא במשרדי משרד התחבורה •

 ). וגם בימי שישי וערבי חג20:00עד (המבחנים ייערכו גם מעבר לשעות העבודה  •

  :העיוניים של מבחני הנהיגה המתכונתתשונה , בנוסף

 .ממחשב משרד התחבורהישירות כאשר השאלות יוזרמו למסך הנבחן , חשבהיה ממומבחן יה •

 . דקות40-משך הבחינה יוגבל ל •

עי נוסף להבטחת טוהר המבחן צכאמ,  למנוע התחזויותבמהלך המבחן יצולמו הנבחנים על מנת •

 .יהיה מיסוך הכיתות בפני טלפונים ניידים

 מכלל 10%-מדובר בפחות מ, חבורה לערוך בעצמופה ימשיך משרד הת-לבעהעיוניים מבחנים את ה •

 .הנבחנים בשנה

 והשינוי המוצעהשלכות ההפרטה  .3

 :פי המשתנים העיקריים-ת מבחני הנהיגה העיוניים עלהשלכות הפרטהטבלה להלן מכילה פירוט של 

 משתנה מצב כיום ההפרטההשלכות בגין 

שהנבחן ישלם מחיר המבחן העיוני 

 משלם ואמהמחיר שהלזכיין יקוזז 

כיום עבור אגרת הרישיון למשרד 

 ולכן סך .ח" ש116 בסך התחבורה

מבחן עיוני ומעשי עבור לנבחן המחיר 

 . יקטן וייתכן שאףלא ישתנה

 מבקש רישיון הנהיגה משלם אגרה

ח עבור מבחן נהיגה עיוני " ש116בסך 

כשלון באחד מהם מביא . ומעשי

 .בסכום זההלתשלום נוסף 

 מחיר המבחן העיוני

 לנבחן

העברת המבחנים העיוניים למיקור 

הגדלת תביא ל ,ם והגברת תכיפותחוץ

ההיצע של מבחנים עיוניים ומעשיים 

 .קיצור התור של ציבור הנבחניםו

הבוחנים במבחנים מעשיים עורכים 

, ובודקים את המבחנים העיוניים

ולכן היצע המבחנים העיוניים 

 .והמעשיים קטן לעומת הביקוש

 זמינות המבחן

הרחבת זמני השירות תביא לחסכון של 

 .למשקולימוד מאות אלפי ימי עבודה 

 

כיום המבחנים נערכים אחת לשבוע 

 . או אף חודש בשעות הבוקר בלבד

 .אין מבחנים בימי שישי וערבי חג

 זמני השירות

 זכיינים 3ידי -עלהמבחנים ייערכו 

אזור יופעלו לכל הפחות כל ב, אזוריים

 24קרי יופעלו לפחות ,  מוקדים8

 פריסה , כלומר. ברחבי הארץמוקדים

 .מצומצמת יותר לעומת המצב כיום

 ערים 34 -ים בכרעכיום המבחנים נ

אם כי באופן מוגבל , ברחבי הארץ

 ).ראה זמני שירות(

 פריסה



 

 
   4 מתוך 4עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

ת מכרז והעברת המבחנים עריכ

 את ההוצאה נומיקור חוץ יקטיל

 תחרותיות לשוק והתקציבית ויכניס

 .מבחני הנהיגה העיוניים

ידי משרד -הפעלת המבחנים על

התחבורה באופן ישיר מביאה לגידול 

 .בהוצאה התקציבית

 חיסכון תקציבי

 

 :הטבלה להלן מכילה פירוט של השלכות השינויים המוצעים באופן עריכת מבחני נהיגה עיוניים

 משתנה מצב כיום השלכות בגין השינוי

מבחן ממוחשב יביא להקטנת 

פוטנציאל הרמאויות ויקצר את זמן 

 .ועלות הבדיקה

 את פוטנציאל מבחן בכתב מגדיל

הרמאויות ומאריך את זמן ועלות 

 .בדיקת המבחנים

 אופן קיום המבחן 

הקטנת כמות הרמאויות תביא 

 .ות הנהגים בישראללשיפור באיכ
הזיופים , פוטנציאל הרמאויות

וההתחזויות כיום הינו גבוה בהיעדר 

 .אמצעים טכנולוגיים

 צילום ומיסוך 

ידי משרד -פה יעשו על-המבחנים בעל

תוך מניעת ניצול לרעה , התחבורה

, פה-של האפשרות לעבור מבחן בעל

באמצעות החמרת הקריטריונים 

  .מאפשרים זכאות למבחנים כאלוה

התחשבות בנבחנים שאינם מסוגלים 

 .לענות בכתב
 פה-מבחנים בעל

 

 :נויים המוצעיםנושאים אותם יש לבדוק במסגרת השי

 ?ת חאו אף יפ, עבור הנבחנים לא יעלהמחיר האגרה למבחן עיוני ומעשי האם אכן  •

 .פה-השלכת השינוי על אוכלוסיות מיוחדות הנבחנות כיום בעל •

 .המבחנים העיונייםהשלכת השינוי על פריסת וזמינות  •

 ").טסטרים ("יםהנהיגה המעשימבחני  בוחני 130תנאי העסקה עתידיים של  •

שך זמן המכרז ואפשרות של משרד התחבורה לבטל זכייה של זכיין שלא יספק את דרישות מ •

 .המכרז

 .מחיר וכדומה, פיקוח רגולטורי על הזכיינים במכרז לרבות איכות •

 

 



 

 
   5 מתוך 5עמוד 

   
 
 
 
 

הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 מקורות

 חקיקה

 .פקודת התעבורה •

  טלפוןשיחות

 .2006 במאי 25יום , ר ארגון מורי הנהיגה"יו, גולן אבי •

 .2006 במאי 25יום , בכיר לתנועה במשרד התחבורהל "סמנכ, יצחקי עוזי •

 מסמכים ודוחות

 .מרכז המחקר והמידע בכנסת, 2004ינואר , " סקירה משווה-מבחני תיאוריות ", מיכלמזרחי -טביביאן •

ל בכיר "לשכת סמנכ, 2006 במאי 24, ")תיאוריה(מיקור חוץ מבחני הנהיגה העיוניים ", יצחקי עוזי •

 .משרד התחבורה, תנועה

מנהל , 2006 באפריל 26, "קץ לתורים הארוכים במבחני התיאוריה: הודעה לעיתונות", עובדיה אבנר •

 .אגף בכיר להסברה ויחסים בינלאומיים

 .2006 אפריל בYnet ,10אתר כתבה ב, "הפרטה בתיאוריה", צוקרמן רועי •

 .2005יולי , )שייניןח "דו ("שנתית לבטיחות בדרכים- הוועדה להכנת תוכנית לאומית רבשבוןחין וד" •

 אתרי אינטרנט

 .il.gov.mot.www, משרד התחבורה •


